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Opcinskom vijeéu
Op¢ine Podstrana

n/r g. Darko Juradin, predsjedniku Op¢inskog vije¢a

Predmet: AMANDMAN na prijedlog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

Postovani,

nakon analize Prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave o kojem se raspravlja u
tocci 4. Dnevnog reda 9. sjednice Opcinskog vije¢a Opcine Podstrana, dostavljamo prijedlog izmjene
Clanka 25. kojim je uredena pravna zastita gospodarskih subjekata u postupcima jednostavne nabave.

Pozdravljamo Cinjenicu da se predlozenim Pravilnikom prvi put uvodi moguénost podnosenja prigovora
u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, ¢ime se Pravilnik
uskladuje s izmjenama Zakona o javnoj nabavi.

Medutim, predloZeno rjedenje prema kojem o prigovoru odluuje opéinski nacelnik ne osigurava
dovoljnu razinu nepristranosti i objektivnosti.

Naime, nalelnik:
e donosiodluku o pokretanju postupka jednostavne nabave,
e imenuje osobe koje provode postupak,
e donosi odluku o odabiru ili ponidtenju postupka,
e sklapa ugovor s odabranim ponuditeljem.

Time je naruseno jedno od temeljnih naela pravi¢nog postupanja, konkretno daje se pravo opéinskom
naelniku odlutivati o pravnom lijeku protiv vlastite odluke. Odluéivanje istog tijela o prigovoru protiv
odluke koju je samo donijelo, moZe stvoriti opravdanu sumnju u objektivnost postupka, neovisno o tome
je li odluka zakonita i pravilna.

Stoga predlazemo da se cijeli ¢lanak 25. zamijeni sljedeéim tekstom:

(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura gospodarski
subjekt koji je sudjelovao u postupku ima pravo podnijeti prigovor.

(2) O prigovorima odluluje Povjerenstvo za prigovore u postupcima jednostavne nabave (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo), koje se sastoji od pet ¢lanova.



(3) Cetiri &lana Povjerenstva imenuje opcinski nacelnik.

(4) Jednog &lana Povjerenstva imenuje Opcinsko vijece na prijedjog vijecnika koji nisu dio vecine u
Opcinskom vijecu. Prijedlog se smatra utvrdenim ako za njega glasuje vedina vijecnika koji nisu dio vecine
u Opdinskom vije¢u. Opcinsko vijece duzno je imenovati tako predloZenog kandidata.

(5) Ako vijecnici iz stavka 4. bvoga ¢lanka ne dostave prijéd/og u roku od petnaest (15)' dana od dana kada
ih na to pozove predsjednik Opcinskog vijeca, Povjerenstvo moZe odlucivati u sastavu od Cetiri ¢lana do
imenovanja petog ¢lana.

(6) Povjerenstvo izmedu svojih Elanova bira predsjednika koji saziva sjednice, predsjeda radom
Povjerenstva i potpisuje odluke. Predsjednik organizira rad Povjerenstva i skrbi o pravodobnom
odlucivanju.

(7) Clanove Povjerenstva imenovatelji mogu u svakom trenutku razrije$iti i imenovati nove ¢lanove.
Ondinski naéelnik razriesuje i imenuje clanove koje je imenovao sukladno stavku 3. ovoga clanka, a
OpCinsko vijece razrjesuje i imenuje ¢lana iz stavka 4. ovoga ¢lanka na prijedlog vijecnika koji nisu dio
vedine u Opcinskom vijeéu. RazrjeSenje Clana Povjerenstva ne utjece na postupke odlucivanja o
prigovorima koji su zapo&eli prije dana njegova razrjesenja, osim ako je razrijesen na viastiti zahtjev ili
zbog postojanja sukoba interesa.

(8) U slucaju ostavke, razrjesenja, smrti ili trajne sprijeCenosti clana Povjerenstva, novi Clan imenuje se
na isti nacin na koji je imenovan clan kojeg zamjenjuje.

(9) Nijedan &lan Povjerenstva ne smije sudjelovati u odlucivanju o prigovoru ako je sudjelovao u pripremi,
provedbi, pregledu i ocjeni ponuda ili donoSenju odluke o odabiru ili ponistenju u postupku na koji se
prigovor odnosi ili ako postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost. Na sukob
interesa &lanova Povjerenstva na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

(10) Prigovor se podnosi putem EOIN RH ili elektronickom postom, ovisno o nacinu podnosenja
odredenom u dokumentaciji o nabavi.

(11) Rok za podnosenje prigovora je pet (5) dana od dana objave odluke o odabiru ili ponistenju u EOIN
RH, odnosno od dana njezine dostave ponuditelju.

(12) Prigovor mora sadrzavati najmanje:

e podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi prigovor,

o nazivievidencijski broj postupka jednostavne nabave,

e razloge prigovora i njihovo obrazloZenje,

o prijedlog nacina otklanjanja navodne nepravilnosti.
(13) Povjerenstvo odlucuje vecinom glasova prisutnih clanova Povjerenstva. Povjerenstvo moze
pravovaljano odlucivati ako sjednici prisustvuju najmanje tri clana. Ako zbog izuzeda ¢lanova nije moguce
osigurati kvorum, imenovat ¢e se zamjenski ¢lan na nacin propisan ovim clankom.

(14) O radu Povjerenstva vodi se zapisnik koji sadrZi najmanje sastav Povjerenstva, predmet postupka,
bitne navode iz prigovora, tijek odluéivanja i donesenu odluku.

(15) Nakon razmatranja prigovora Povjerenstvo moZe:

e odbaciti prigovor ako nije pravodoban ili nije dopusten,



e odbiti prigovor kao neosnovan,
e prihvatiti prigovor i naloZiti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti,
»  ponistiti postupak jednostavne nabave ili njegov dio.

(16) Odluka o prigovoru mora biti obrazloZena te se dostavlja podnositelju prigovora u roku od deset (10)
dana od dana zaprimanja urednog prigovora. -

(17) Podnosenje prigovora ne odgada sklapanje ugovora o nabavi ili izdavanje narudzbenice, osim ako
Povjerenstvo ocijeni da bi nastavak postupka mogao utjecati na zakonitost postupka ili prouzro&iti $tetu
Opcini Podstrana.

(18) Postupak odlucivanja o prigovoru iz ovoga Elanka nije upravni postupak, a odluka Povjerenstva nema
svojstvo upravnog akta.

(19) Podnosenje prigovora ne predstavlja pravnu zastitu u smislu Zakona o javnoj nabavi i ne daje pravo
na pokretanje postupka pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave.

Predlozeno rjeSenje ima vise prednosti:

e povecava objektivnost postupka odlucivanja o prigovorima,

e uklanja moguci sukob interesa izmedu donositelja odluke i tijela koje odluéuje o prigovoru,
e povecava povjerenje gospodarskih subjekata u postupke jednostavne nabave,

e doprinosi transparentnosti rada Op¢ine,

e smanjuje rizik osporavanja zakonitosti postupaka pred drugim nadleznim tijelima.

Buduci da se radi o internom postupku pravne zastite, ovakvo rje$enje ne zadire u nadleznosti Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave niti je protivno Zakonu o javnoj nabavi, veé predstavlja visi
standard dobrog upravljanja koji jedinica lokalne samouprave moZe samostalno propisati svojim opéim
aktom.

Predlozena izmjena ne umanjuje ovlasti opcinskog nadelnika niti mijenja odgovornost izvréne vlasti za
provodenje postupaka jednostavne nabave, ve¢ iskljuivo jaa povjerenje gospodarskih subjekata i
javnosti u nepristranost odlu€ivanja o prigovorima.

Slijedom navedenoga, predlazemo da Opdinsko vijece razmotri izmjenu &lanka 25. Prijedloga Pravilnika
na predloZeni nacin, kako bi se dodatno unaprijedila transparentnost, nepristranost i vjerodostojnost
postupaka jednostavne nabave u Opdéini Podstrana.

S postovanjem,
Predlagatelji:
Leo Klari¢, opcinski vijeénik
Mate Babi¢, opéinski vije¢nik

Podstrana, 27.srpnja 2026.
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