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PREDMET: O b r a z l o ž e n j e prijedloga Odluke o davanju na korištenje javnih površina

Prijedlog nacrta odluke temelji se na odredbama članka 35. Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17) i članka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ br. 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) kojima je propisana nadležnost jedinice lokalne samouprave za upravljanje javnim površinama uključujući i njihovo davanje na 
na privremeno korištenje.

Trenutno je na snazi Odluka o davanju na korištenje javnih površina Općine Podstrana (Službeni glasnik Općine Podstrana broj 24/2014, 22/2015, 31/2017, 21/2022). U proteklih 12 godina njene provedbe uočeni su određeni nedostaci kao i nedoumice u primjeni odredbi Odluke u određenim situacijama, koje je bilo potrebno otkloniti izmjenama i dopunama postojeće odluke ili izradom nove.

Postojeća odluka sadrži 31 različitu naknadu za korištenje javnih površine, pri čemu se sve češće događa da se zahtjev za dodjelu javne površine na korištenje ne može podvesti pod nijednu od odredbi o visini naknade za korištenje javne površine, bilo iz razloga da se zauzeće javne površine traži u površini većoj od one koja je predviđena odredbama odluke ili različito razdoblje korištenja javne površine od onog predviđenog odlukom ili odluka unatoč 31 propisanoj naknadi ne predviđa naknadu za djelatnost za koju se traži korištenje javne površine
Zbog svega navedenog, umjesto četvrtih izmjena i dopuna, pristupilo se donošenju nove Odluke. 
Novom Odlukom davanje javne površine na korištenje uređeno je kroz:
- sezonsko korištenje na razdoblje od najmanje 3 mjeseca do najviše 6 mjeseci, 
- kratkoročno korištenje na razdoblje najviše do 30 dana, kada se radi o prodaji robe s ograničenim rokom uporabe ili nekoj drugoj opravdanoj posebnoj okolnosti, 
- zakup u slučaju dugoročnog korištenja javne površine 
priveemeno korištenje odobrava se po podnesenom zahtjevu, a dugoročno korištenje temlejem temeljem javnog natječaja
 Visina naknade odnosno zakupnine obuhvatila je 18 mogućih razloga za dodjelu na korištenje, a ukoliko se traži korištenje javne površine za namjenu koja nije specificirana ovom Odlukom, odredit će se naknada koja je najsličnija namjeni iz Odluke. 
Nadalje, podnositelji zahtjeva kada traže dodjelu javne površine na korištenje u svakom slučaju moraju dokazati da nemaju dospjelih obveza s osnove javnih davanja i davanja Općini Podstrana. 
Zakonom o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13, 85/15) propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javnošću javno objave na internetskim stranicama, na lako pretraživ način i u strojno čitljivom obliku prijedloge općih akata kojima se uređuju pitanja od značenja za život lokalne zajednice kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. Nacrt akta objavljen je na www.podstrana.hr radi provedbe savjetovanja sa javnošću u trajanju od 32 dana odnosno od dana 27. ožujka 2026. godine do dana 27. travnja 2026. godine. 
U svezi navedenog napominje se da na nacrt predmetnog akta nije bilo dostavljenih očitovanja, primjedbi ili prijedloga zainteresirane javnosti u vremenu trajanja savjetovanja, te da je sukladno obvezi iz citiranog Zakona o pravu na pristup informacijama, o provedenom savjetovanju sa javnošću sastavljeno Izvješće koje je objavljeno na www.podstrana.hr. te je navedeno Izvješće priloženo uz prijedlog ove Odluke.

Slijedom navedenog, predlaže se donijeti sljedeći akt:
Na temelju članka 35. Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15,94/17, 52/25), članka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine” broj 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) i članka 30. Statuta Općine Podstrana („Službeni glasnik Općine Podstrana“ broj 07,21, 21/21, 4/23, 12/25) Općinsko vijeće Općine Podstrana na 8. sjednici održanoj dana 20. svibnja 2026. godine donosi sljedeću

ODLUKA O DAVANJU NA KORIŠTENJE JAVNIH POVRŠINA 

OPĆE ODREDBE

članak 1.
Ovom Odlukom određuju se uvjeti i način davanja na korištenje javnih površina te naknada za korištenje istih.
Pod javnim površinama u smislu ove Odluke smatraju se površine javne namjene utvrđene Odlukom o komunalnom redu te zemljište u vlasništvu ili kojima upravlja Općina Podstrana. 

članak 2.
Korištenje javne površine dodjeljuje se kao privremeno korištenje javne površine odnosno davanje javne površine u zakup.

VISINA ZAKUPNINE I NAKNADE ZA PRIVREMENO KORIŠTENJE  

članak 3.
Iznos naknade za privremeno korištenje javnih površina odnosno iznos zakupnine utvrđuje se u eurima, kako slijedi:

	Redni broj
	Naziv
	Obračunska jedinica
	dnevno
	mjesečno
	godišnje

	1.
	Montažni objekt
	komad
	//////
	//////
	2.400,00 €  

	2.
	Ugostiteljska terasa (štekat)
	m2
	/////
	7,5 € po m2
	90,00 € po m2

	3.
	Prodajne vitrine sladoleda 
	komad
	////
	100,00 €
	////

	5.
	Trampulin
	m2
	////
	7, 5 € po m2
	/////

	6.
	Zabavni park, luna park i sl, do 400 m2
	m2

	////
	5,00 € po m2
	////

	7.
	Zabavni park, luna park i s, preko 400 m2
	m2
	////
	4,00 € po m2
	////

	8.

	Štandovi do 2 m2
	komad
	10,00 €
	100,00 €
	1.200,00 €

	9.
	Iznajmljivanje bicikli
	komad
	////
	15,00 €
	////

	10.
	Iznajmljivanje romobila
	komad
	////
	10,00 €
	////

	11.
	Iznajmljivanje quadova 
	komad
	////
	30,00 €
	////

	12.
	Iznajmljivanje skutera
	komad
	////
	20,00 €
	////

	13.
	Snimanje za potrebe filma, TV i sl. (ako se Općina Podstrana navede prilikom emitiranja navedenog onda se oslobađa plaćanja naknade)
	paušalno
	150,00 €
	////
	////

	14.
	Promotivni, izložbeni i slični događaji
	 m2
	1,00 € po m2
	/////
	////

	15.
	Organizacija gradilišta
	m2
	4,00 € po m2
	/////
	/////

	16.
	Blagdanska prodaja jelki
	m2
	0,5 € po m2
	/////
	/////

	17. 
	Automatizirani samoposlužni uređaji do 5 m2
	komad
	/////
	150,00 €
	1.800,00 €

	18. 
	Automatizirani samoposlužni uređaji do 12 m2
	komad
	/////
	200,00 €
	2.400,00 €



Montažni objekt može biti površine do 12 m2 i mora imati rješenje o tipskom projektu, te odgovarati izgledu sukladno Odluci o izgledu i poziciji ugostiteljskih pokretnih radnji na području Općine Podstrana (Službeni glasnik Općine Podstrana broj 04/2010).

Ukoliko se traži korištenje javne površine za namjenu koja nije specificirana ovom Odlukom, odredit će se naknada koja je najsličnija namjeni iz ove Odluke.

Za polaganje elektroničkih komunikacijskih instalacija i postavljanje elektroničke komunikacijske opreme na javnim površinama plaća se naknada sukladno Odluci o visini naknade za osnivanje prava služnosti i prava građenja na javnoj cesti (Narodne novine broj 87/2014).

članak 4.
Naknada za privremeno korištenje javne površine posebnim zaključkom načelnika može se umanjiti do 75% naknade iz članka 3. ove Odluke za vrijeme održavanja prigodnih manifestacija.

Naknada za privremeno korištenje javne površine odnosno zakupnina ne plaća se:
1. U svrhu održavanja manifestacije humanitarne, odgojno-obrazovne, sportsko-rekreativne, kulturne, ekološke i slične prirode, te u svrhu isticanja sadržaja takve prirode, prikupljanje potpisa za referendumske aktivnosti i izbornu promidžbu 
2. U svrhu privremenog odlaganja građevinskog materijala i slične svrhe kada se izvode radovi čiji je investitor Općina Podstrana. 
3. U svrhu izvođenja radova sanacije građevina uslijed pojava koje se smatraju elementarnim nepogodama (poplava, požar, potres i sl.), ali najduže 30 kalendarskih dana
4. Kada su korisnici javne površine trgovačka društva u većinskom vlasništvu Općine Podstrana, ustanove čiji je osnivač Općina Podstrana i mjesni odbori 

članak 5.
Naknada za privremeno korištenje javne površine plaća se prije početka korištenja javne površine.

Mjesečna naknada za sezonsko korištenje javne površine plaća se za prvi mjesec prije početka korištenja, a za preostalo razdoblje korištenja najkasnije do 10-tog u mjesecu za tekući mjesec.

Zakupnina se plaća do 10-tog u mjesecu za tekući mjesec.

POSTUPAK ZA DAVANJE U ZAKUP I NA PRIVREMENO KORIŠTENJE JAVNIH POVRŠINA

Privremeno korištenje javnih površina
članak 6.
Javne površine mogu se dati na privremeno korištenje na temelju pisanog zahtjeva, ako se radi o sezonskom korištenju na razdoblje od najmanje 3 mjeseca do najviše 6 mjeseci, kratkoročnom korištenju lokacije na razdoblje najviše do 30 dana, prodaji robe s ograničenim rokom uporabe ili nekoj drugoj opravdanoj posebnoj okolnosti.

članak 7.
Zainteresirane pravne i fizičke osobe pisani zahtjev za privremeno korištenje javne površine dostavljaju upravnom odjelu nadležnom za upravljanje općinskom imovinom najkasnije 8 dana prije namjeravanog korištenja javne površine.

Zahtjev obavezno mora sadržavati:
- podatke o podnositelju zahtjeva ( ime i prezime, adresa; OIB za fizičku osobu, odnosno naziv, sjedište i OIB za pravnu osobu, telefon, email i drugi kontakt podaci)
- razdoblje, točnu lokaciju (prikazano na katastarskoj podlozi) i površinu za koju se traži privremeno korištenje 
- svrha davanja javne površine na privremeno korištenje
- dokaz o nepostojanju dospjelih obveza prema Općini Podstrana i s osnove javnih davanja, ne starije od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva 
- ostale dokaze propisane posebnim aktima, ovisno o svrsi korištenja/vrsti naprave koja će se postaviti.
članak 8.
Nadležni upravni odjel ocjenjuje osnovanost svakog zahtjeva za privremeno korištenje javne površine, obzirom na namjenu javne površine, primjerenost naprave odnosno sredstva na javnoj površini, vodeći računa o tehničkim mogućnostima javne površine te primjerenosti radnji radi kojih se odobrava privremeno korištenje.

Ukoliko je prema ocjeni nadležnog upravnog odjela, prije donošenja rješenja potrebno pribaviti posebne uvjete iz područja prometa ili drugih upravnih područja, podnositelju zahtjeva će se naložiti pribavljanje istih.
članak 9.
Nadležni upravni odjel rješenjem će odobriti privremeno korištenje javne površine ukoliko su ispunjeni uvjeti vezano za način uređenja i korištenja javne površine propisani posebnim propisima i odlukama kojima je uređen komunalni red i ukoliko su podnositelji zahtjeva upisani u odgovarajući registar za obavljanje djelatnosti (obrtni registar, sudski registar, registar udruga i sl.).
Rješenje iz prethodnog stavka osobito sadrži podatke o podnositelju zahtjeva, razdoblje korištenja, razloge za oslobođenje od plaćanja naknade odnosno visinu naknade za korištenje, rok u kojem naknada mora biti plaćena, odredbe o prisilnoj naplati naknade, kao i pridržaj ukidanja rješenja ukoliko stranka javnu površinu ne koristi u skladu s rješenjem.

Pravo na privremeno korištenje javne površine ne može se prenijeti na treće osobe.

članak 10.
Ukoliko nadležni odjel utvrdi da nisu ispunjene pretpostavke za davanje javne površine na privremeno korištenje, zahtjev će odbiti rješenjem.

članak 11.
Ukoliko se javna površina daje na korištenje radi organiziranja neke prigodne manifestacije iz članka 4. stavak 2 podstavak 1. ove Odluke, nositelj rješenja o korištenju javne površine dužan je ishoditi sve suglasnosti nadležnih tijela, snositi troškove organizacije (potrošnja vode, struje, čišćenje i sl.), preuzima odgovornost za sve eventualno štetne događaje nastale prilikom organizacije i održavanja navedene manifestacije, dužan je osigurati red i mir, provoditi mjere tehničke, sanitarne i požarne zaštite te o svom trošku vratiti javnu površinu u prvobitno stanje nakon isteka roka korištenja javne površine.

Davanje u zakup javnih površina putem javnog natječaja 

članak 12.
Javne površine daju se u zakup putem javnog natječaja prikupljanjem pisanih ponuda u slučajevima kada nadležni odjel to smatra opravdanim ili postoji više zainteresiranih osoba za korištenje iste javne površine.

Odluku o provedbi javnog natječaja za davanje u zakup javnih površina donosi općinski načelnik.

Javni natječaj objavljuje se na mrežnoj stranici Općine Podstrana i oglasnoj ploči, a obavijest o raspisivanju javnog natječaja u dnevnom listu s nakladom na području RH.

Javne površine daju se u zakup najduže na razdoblje do 5 (pet) godina.

Kada se javne površine daju u zakup putem javnog natječaja, visina naknade (zakupnina) utvrđena u članku 3. ove Odluke utvrđuje se kao početna cijena.

članak 13.
Natječaj provodi Povjerenstvo koje imenuje načelnik.

Povjerenstvo čine tri člana i donosi odluke većinom glasova svih članova.

Povjerenstvo obavlja sljedeće poslove:
· Predlaže uvjete i lokacije za objavu javnog natječaja,
· Provodi javni natječaj,
· Predlaže načelniku donošenje odluke o davanju u zakup javne površine,
· Obavlja i druge poslove u svezi s davanjem u zakup javne površine putem natječaja.

članak 14.
Tekst Natječaja za zakup javne površine sadrži naročito sljedeće:
1. oznaku lokacije i veličinu javne površine koja se daje u zakup
2. vrstu kioska, pokretne naprave, reklamnog predmeta koji se može postaviti
3. djelatnost koja se može obavljati
4. početni iznos zakupnine
5. rok na koji se sklapa ugovor o zakupu
6. iznos jamčevine koju treba uplatiti svaki ponuditelj, kao i podatke o računu u korist kojeg se jamčevina ima uplatiti
7. rok za podnošenje ponude na natječaj
8. odredbu o obvezi zakupca da pribavi sve dozvole i suglasnosti za obavljanje djelatnosti prema posebnim propisima
9. odredbu da na natječaju ne može sudjelovati ponuditelj kojemu je u posljednje tri godine Općina Podstrana raskinula ugovor o zakupu ili ukinula rješenje o privremenom korištenju, kao i ponuditelj koji ima nepodmirenih dospjelih obveza prema Općini Podstrana ili s osnove javnih davanja
10. ostale odredbe koje se odnose na uvjete korištenja javnih površina, sklapanje ugovora, zakupninu i sl.

članak 15.
Iznos jamčevine utvrđuje se u iznosu početne zakupnine za javnu površinu za koju se ponuditelj natječe.

Ponuditelju čija ponuda nije prihvaćena jamčevina se vraća u roku od 8 dana od dana donošenja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.  

Uplaćena jamčevina se ne vraća najpovoljnijem ponuditelju ako odustane od sklapanja ugovora o zakupu. 

članak 16.
Ponuda mora sadržavati:
1. osnovne podatke o ponuditelju (ime, prezime, OIB za fizičku osobu, odnosno naziv, sjedište, OIB za pravnu osobu, e-adresa i drugi kontakt podaci, naziv banke i broj računa ponuditelja za povrat jamčevine u slučaju neprihvaćanja ponude)
2. oznaka lokacije za koju se daje ponuda
3. ponuđeni iznos zakupnine 
4. presliku rješenja o upisu u sudski registar za pravne osobe, odnosno obrtni registar za fizičke osobe ili drugi odgovarajući dokaz pravne sposobnosti kojim dokazuje da je registriran za obavljanje djelatnosti iz natječaja 
5. dokaz o nepostojanju dospjelih obveza prema Općini Podstrana i s osnove javnih davanja, ne starije od 30 dana od objave javnog natječaja 
6. dokaz o uplaćenoj jamčevini
7. ostala dokumentacija sukladno uvjetima iz natječaja

Zakašnjele i nepotpune ponude neće se razmatrati.

članak 17.
Uz ispunjenje uvjeta iz natječaja, najpovoljniji ponuditelj je onaj koji ponudi najveći iznos zakupnine.

Ukoliko na natječaj pristigne više valjanih ponude s istim najvišim iznosom ponuđene zakupnine, takvi ponuditelji će biti obaviješteni pisanim putem na adresu elektroničke pošte iz ponude da u roku od 3 dana po primitku obavijesti u zatvorenoj omotnici dostave nadopunu ponude, kako bi se donijela odluka o najpovoljnijem ponuditelju. Ukoliko ponuditelji nadopunom ponude ponude isti iznos ponuđene zakupnine, Povjerenstvo će u roku od 2 dana organizirati usmeno javno nadmetanje, s tim da će početna cijena nadmetanja biti ponuđena cijena iz nadopune ponude, o čemu će se ponuditelji s istim najvišim ponuđenim iznosom iz nadopune ponude obavijestiti pisanim putem na adresu elektroničke pošte iz ponude.


članak 18.
Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi načelnik na prijedlog Povjerenstva, a ista se dostavlja svim sudionicima natječaja u roku od 8 dana od dana donošenja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja objavom na mrežnoj stranici Općine Podstrana.



članak 19.
Ako najpovoljniji ponuditelj odustane od ponude nakon otvaranja ponuda ili ako odabrani ponuditelj ne sklopi ugovor o zakupu u roku od osam dana od zaprimanja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, smatrat će se da je odustao od sklapanja ugovora o zakupu i ugovor o zakupu zaključit će se sa sljedećim najpovoljnijim ponuditeljem ili će se raspisati novi natječaj iz kojeg se isključuje ponuditelj koji je odustao od sklapanja ugovora o zakupu.

članak 20.
Temeljem odluke načelnika o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja zaključuje se ugovor o zakupu kao ovršna isprava na trošak zakupnika.

Ugovorom o zakupu posebno se uređuje i način prestanka ugovora te prava i obveze ugovornih strana uslijed prestanka ugovora.

Ugovor o zakupu prestaje istekom roka na koji je sklopljen i sporazumom ugovornih strana.

Ugovor o zakupu može prestati i prije isteka ugovorenog roka i to otkazom ugovora od strane Općine Podstrana zbog sljedećih okolnosti:
· Ako zakupnik ne plati dvije mjesečne zakupnine
· Ako zakupnik zakupljenu javnu površinu da u podzakup ili se istom koristi u svrhu drugačiju od ugovorene
· Ako zakupnik ne poštuje uvjete iz ugovora

Zakupnik može raskinuti ugovor o zakupu u svako doba, u kojem slučaju mora podmiriti sva dospjela dugovanja prema Općini Podstrana s osnove raskinutog ugovora.

U slučaju otkaza ugovora o zakupu zakup javne površine prestaje istekom roka od 15 dana od dostave izjave o otkazu ugovora. 

članak 21.
Ukoliko je na zakupljenoj površini potrebno izvesti radove radi izgradnje, održavanja ili otklanjanja hitnih kvarova na vodovima i objektima infrastrukture, zakupnik je dužan privremeno ukloniti napravu koju je postavio na javnu površinu, u najkraćem primjerenom roku i o svom trošku.

Za vrijeme trajanja radova iz prethodnog stavka ovog članka zakupnik nije dužan platiti zakupninu i nema pravo na naknadu štete zbog izmakle dobiti.

Posebne odredbe za zakup javne površine u svrhu postavljanja terase

članak 22.
Iznimno od odredbe članka 12. ove Odluke, za davanje u zakup javne površine u svrhu postavljanja terase ugostiteljskog objekta ne objavljuje se javni natječaj već se javna površina daje u zakup neposrednom dodjelom, na temelju zahtjeva nositelja ugostiteljskog objekta.
Zahtjev obvezno sadrži:
· Podatke o podnositelju zahtjeva (ime i prezime, adresa, OIB za fizičku osobu, odnosno naziv, sjedište, OIB za pravnu osobu, kontakt broj, e-adresa i drugi kontakt podaci)
· Oznaku lokacije, dimenzije i ukupnu površinu za postavljanje terase
· Rok na koji se traži zakup javne površine 

Uz zahtjev se obvezno prilaže:
· Dokaz o pravnoj osnovi korištenja ugostiteljskog objekta iz kojeg će se pružati usluge na terasi
· Preslika rješenja o minimalno-tehničkim uvjetima za ugostiteljski objekt iz kojeg će se pružati usluge na terasi
· Potvrda o nepostojanju dospjelih obveza prema Općini Podstrana i s osnove javnih davanja, ne starije od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva

Nadležni upravni odjel će rješenjem odobriti zahtjev za davanje u zakup javne površine za postavljanje terase ukoliko su ispunjeni svi tehnički uvjeti za postavljanje terase određeni posebnim propisima i odlukom o komunalnom redu, ukoliko tražena površina nije određena za drugu namjenu, te ukoliko terasa ne ugrožava sigurnost i redovan protok svih sudionika u prometu, posebno osoba sa smanjenom pokretljivošću.

Na osnovu rješenja nadležnog upravnog odjela zaključit će se ugovor o zakupu u obliku ovršne isprave i o trošku zakupnika, na razdoblje do 3 godine. 

Dodijeljena terasa postavlja se bez poduzimanja bilo kakvih zahvata na površini javne namjene, a eventualno postavljanje podesta, tendi ili drugih predmeta koji se moraju pričvrstiti na javnu površinu moguće je isključivo na montažno-demontažni način bez mijenjanja zatečene podloge i uz prethodno odobrenje nadležnog upravnog odjela.

Nadzor
članak 23.
Nadzor nad provedbom ove Odluke provodi upravni odjel nadležan za upravljanje općinskom imovinom.

Prijelazne i završne odredbe 

članak 24.
Nakon prestanka zakupa površine javne namjene iz bilo kojeg razloga, dotadašnji zakupnik dužan je bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana od prestanka zakupa, o svom trošku ukloniti sve predmete, uređaje i naprave s površine javne namjene  te istu vratiti u prvobitno stanje, u protivnom će isto biti izvršeno o trošku dotadašnjeg zakupnika.

članak 25.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenom glasniku općine Podstrana.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vrijediti Odluka o davanju na korištenje javnih površina Općine Podstrana („Službeni glasnik Općine Podstrana“ broj 24/14, 22/15, 31/17 i 21/22).
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